GMINA PAKOStAW ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY - OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOSEAW

GMINA PAKOSt AW
ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY
- OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Pakostaw 2017 r. - opracowat Marcin Englert



GMINA PAKOStAW ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY - OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOStAW

Spis tresci

1. Podstawa prawna i zakres OpracoWania OCENY.......uueeeeieeeeiiciirrrereeeeeeeiiiiirrreeeeeeeeesnsnrreeeeeeens 4

2. Umocowanie prawne Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania

Przestrzennego gGMiny POKOSTAW ...........ooocvvuveeiiieiiiieiiiiieeeee e e eescsitveeeees e e e sessreeeeeseseseseassrens 5
3. Czynniki wptywajgce na aktualnosE SEUAIUM ........cccocuviiiiiiiiiiieee e 6
4. Wptyw zmian w obowigzujgcych przepisach na aktualno$é Studium...........cccccevvvvvevvieeennnn. 7

5. Ustalenia dotyczace gminy Pakostaw w Planie zagospodarowania przestrzennego
WOJeWOdZEWA WICIKOPOISKIEGO ........ocecoueeecireeeiei ittt eeeeireee e e e s e esetbrreee e e e e s e e aanrees 10

6. Ocena postepdw w opracowaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego12

7. Ocena zgodnosci obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

ze Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pakostaw

8. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajgcych z decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego i z decyzji o warunkach zabudowy.. ........................ 16
9. Analiza uchwat o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Pakostaw oraz zmiany Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania PrzestrzennNeZO0......ccccvvveeeeeeeeiiiiiiireeeeeeeeeeeniiirreeeeeeeeeeennnnens 18
10. Ocena zakresu uwzglednienia i aktualnosci problematyki Studium wymaganej zgodnie z
art. 10 ust. 1 i 2 obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
0raz NiezbednNe UZUPEINIENIA.....cccviieeiiei e e r e e e e e 18
10.1. Ocena aktualnosci zapisu dotyczacego struktury przestrzennej gminy oraz
(Y P =y A b= Tord =] o 1T T (=] =] a1 1 YA 18

10.2. Niezbedne uzupetnienia wskaznikéw dotyczgcych zagospodarowania oraz uzytkowania

LT 11 1o 11N 21
10.3. Ocena zakresu uwzglednienia obszaréw oraz zasad ochrony Srodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody i krajobrazu KUItUrOWEEO ......eeevveeeiiiiiiienieeiice e, 22

10.4. Ocena zakresu uwzglednienia obszaréw i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz dobr KUltury WSPOICZESNE] ... cvuueierieiiiiieieiie ettt enans 26
10.5. Ocena aktualnosci zapisu dotyczgcego rozwoju komunikacji oraz infrastruktury

L0101 o a1 =Y N 27



GMINA PAKOStAW ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY - OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOStAW

10.5.1. Ocena aktualnosci zapisu dotyczgcego kierunkéw rozwoju systemu
KOMUNIKGCYTNEEO ... vttt e e s e e e e s e esabbrbeeeeeeesesssnsarens 27

10.5.2. Ocena aktualnosci zapisu dotyczgcego kierunkédw rozwoju infrastruktury technicznej

28

10.6. Niezbedne uzupetnienia dotyczace uwzglednienia obszaréw, na ktérych bedg
rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym......cccevvvviieniviiinnennnn. 30

10.7. Ocena aktualnosci uwzglednienia obszardw, na ktérych bedg rozmieszczone inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego i ustaleniami
programow stuzgcych realizacji inwestycji celi publicznego o znaczeniu krajowym......... 30

10.8. Niezbedne uzupetnienia dotyczgce uwzglednienia obszarow rozmieszczenia obiektéw
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? oraz obszaréw przestrzeni
(o101 o] [ord o 1= [P PPTPPPPRTPPPPPPPR 31

10.9. Uzupetnienia dotyczace obszaréw, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntdéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne.......ccceeeveevveeeiieiiiinneeennnnn. 32

10.10.Inne niezbedne uzupetnienia wynikajgce z art. 10 ust. 1 i 2 obowigzujgcej ustawy

32
11. Studium a opracowania o charakterze strategiCznym ........coccceeiviiveeiiiiiiee e 33
12. Wyniki analiz - POASUMOWAENIE ....occuviriiiiiiieiiecitteee et e e e e seararareeeeees 35
Wykaz tabel zawartyCh W tekSCie......ouiiiiiiiiiie e 39



GMINA PAKOStAW ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY - OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOStAW

1. Podstawa prawna i zakres opracowania oceny

Potrzeba dokonania oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy wynika z art. 32 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn.
zm.). Tekst ww. artykutu ustawy (po uwzglednieniu zmiany w ust. 3) brzmi nastepujgco:

1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu plandow miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzqdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 oraz
wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
o0 ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej,
w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno - architektonicznej, co najmniej raz
w czasie kadencji rady. Rada Gminy podejmuje uchwafe w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w cafosci
lub czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, Rada Gminy bierze pod uwage
w szczegdlnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust.1.

W odniesieniu do zakresu oceny wymaganego w przytoczonym art. 32 ustawy,
opracowanie poszerzono o ocene aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gminy Pakostaw w stosunku do obecnie obowigzujgcych aktéw prawnych
oraz pod katem przydatnosci Studium przy sporzadzaniu spoteczno - gospodarczych
opracowan strategicznych. Poszerzenie problematyki oceny, wynika z faktu dokonania
w okresie od uchwalenia Studium do chwili obecnej, istotnych przeobrazen dotychczas
obowigzujgcych  aktéw  prawnych  zwigzanych z  gospodarkg  przestrzenna.
Proces dostosowywania systemu prawa obowigzujgcego w naszym kraju do prawa unijnego,

obejmuje wszystkie sfery zycia i nie zostal jeszcze zakonczony. Dotychczasowe
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zaawansowanie prac wskazuje na potrzebe wzmocnienia powigzan pomiedzy planowaniem
przestrzennym a planowaniem spoteczno-gospodarczym.

Ocena aktualno$ci  Studium  uwarunkowari i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy Pakostaw sktada sie z czeSci opisowej oraz z planszy graficznej
zatytutowanej: ,Gmina Pakostaw Ocena aktualnos$ci studium uwarunkowan i kierunkéow

zagospodarowania przestrzennego”.

2. Umocowanie prawne Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Pakostaw

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy stafo sie
obowigzkowym aktem planistycznym na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 89 poz. 415). Celem studium miato
by¢ okreslenie polityki przestrzennej gminy.

Rada Gminy Pakostaw podjeta Uchwate Nr XV/89/08 z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy Pakostaw z dnia 31 stycznia 2007 r. o przystgpieniu do
sporzadzania zmiany ,Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Pakostaw” z dnia 26 czerwca 2000 roku.

Uchwalenie Studium nastgpito w dniu 15 lutego 2010 r., po podjeciu przez Rade Gminy
Pakostaw Uchwaty Nr XXXI1/206/10 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pakostaw.

Uchwalenie Studium nastgpito przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233).

Rada Gminy Pakostaw podjeta nastepujagce uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmian ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pakostaw”:

1) uchwata Nr XIX/109/2011 Rady Gminy Pakostaw z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie

przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium,
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2) uchwata Nr XXI/161/12 Rady Gminy Pakostaw z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XIX/109/2011 Rady Gminy Pakostaw z dnia 29 grudnia 2011 r. w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium.

Gmina obecnie prowadzi prace planistyczne w celu sporzadzenia catosciowej zmiany
Studium dla terenu Gminy Pakostaw, po dokonaniu analizy aktualnosci obowigzujgcych
dokumentéw planistycznych.

Zmiany studium zostaty opracowane miedzy innymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.
778 z pdin. zm.), Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.
353).

Z dniem 31 grudnia 2003 r. stracit waznos$¢ plan ogoélny zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pakostaw, uchwalony Uchwatg Gminnej Rady Narodowej
w Pakostawiu Nr1X/52/1990 r. z dnia 30.04.1990 .

Obecnie obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r. utrzymata Studium jako obowigzujgcy dokument planistyczny, zgodnie
z art. 87 ust. 1, ktéry stwierdza, ze: studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r.
zachowujg moc. Od roku 2004 Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Pakostaw stato sie jedynym dokumentem planistycznym

obejmujgcym obszar catej gminy w granicach administracyjnych.

3. Czynniki wptywajace na aktualnos¢ Studium

Sposréd czynnikow wptywajgcych na aktualnos$¢ Studium mozna wyrdzni¢ grupe
czynnikdw zewnetrznych wynikajgcych z aktualnej sytuacji prawnej i spoteczno-gospodarczej
oraz czynniki wewnetrzne. Czynniki zewnetrzne nie ograniczajg sie do potwierdzenia mocy

z punktu widzenia formalno - prawnego. Oprdcz formalnego potwierdzenia mocy Studium
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niezbedna jest ocena, w jakim stopniu Studium nie spetnia wymogow obecnie obowigzujacej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i jakie konsekwencje
dla gospodarowania przestrzenig moga wynikaé z tego faktu.

Kolejno nalezy zbada¢ czy obecne Studium uwzglednia ustalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, czy zostaty w nim uwzglednione zadania
stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego.

Nastepnym czynnikiem zewnetrznym, majagcym wptyw na aktualnos¢ Studium jest
okreslenie jego przydatnosci dla strategicznych opracowan spoteczno - gospodarczych.

Ocena samego Studium jako instrumentu realizacji polityki przestrzennej bedzie
wynikata z analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz z analizy
wptywajgcych wnioskow od instytucji i oséb prywatnych dotyczgcych zmiany Studium lub
opracowania miejscowych plandw wymagajacych zmiany Studium.

Ponadto niezbedne jest zbadanie wptywu wydawanych zgodnie z obowigzujgcym
prawem decyzji o warunkach zabudowy, ktére nie muszg uwzgledniac¢ ustalen zawartych
w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego (studium nie jest
aktem prawa miejscowego), a jedynie obowigzuje ,zasada dobrego sgsiedztwa”. Z tego
wzgledu, w niektérych przypadkach zabudowa realizowana na podstawie wydanych decyzji
mogta byc¢ realizowana niezgodnie z obowigzujgcg polityka przestrzenng gminy wyrazong
w Studium.

Niezbedne jest przy tym rozpoznanie kontekstu z powstatymi w ostatnich latach
dokumentami okreslajgcymi polityke gminy w zakresie ochrony débr kultury, ochrony
sSrodowiska, komunikacji, lokalnymi programami dotyczgcymi realizacji sieci infrastruktury
technicznej. Analizy powinny da¢ odpowiedz, w jakim zakresie obecne Studium jest
przeszkodg w realizacji biezgcych potrzeb inwestycyjnych, czy wszystkie proponowane
zmiany sg mozliwe do przyjecia, czy nie kolidujg z zamierzeniami wynikajacymi ze strategii

rozwoju gminy czy tez wieloletniej prognozy finansowej.

4. Whptyw zmian w obowigzujgcych przepisach na aktualno$é Studium

W obecnie obowigzujacej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

z dnia 27 marca 2003 r. w porownaniu do ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia
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7 lipca 1994 r. nastgpito w warstwie merytorycznej uszczegétowienie i usystematyzowanie
wymogow dotyczgcych zakresu opracowania uwarunkowan oraz wymaganej problematyki
studium. Nowe elementy problematyki wystepujace incydentalnie to grupa zagadnien
zwigzanych z zagrozeniami — powodzie, osuwanie sie mas ziemnych, potrzeba rekultywacji
czy rehabilitacji. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. wniosta istotne zmiany do procedury
studium. Wzmocnita range prawng studium poprzez wigczenie do toku formalno-prawnego
szeregu czynnos$ci poprzedzajgcych jego uchwalenie takich jak: ogtaszanie w prasie
0 przystgpieniu do opracowania studium, sktadanie i rozpatrywanie wnioskéw dotyczgcych
studium, zawiadamianie instytucji wtasciwych do uzgadniania i opiniowania studium,
uzgadnianie opiniowania studium z Komisjg Urbanistyczno-Architektoniczng, ogtaszanie
o wytozeniu studium i wytozenie do publicznego wgladu, rozpatrywanie uwag o0sob
prawnych i fizycznych. Wszystkie wymienione wyzej czynnosci nie obowigzywaty
w poprzedniej ustawie poza obowigzkiem opiniowania studium. Ponadto wieksze
uspotecznienie procesu tworzenia studium ma szczegdlne znaczenie w przypadkach
rozmieszczania obiektow, ktérych lokalizacja prowadzi do powstawania napieé spotecznych.
Takimi obiektami s3 m. in. obiekty handlowe. ,Wzmocnienie” studium nastgpito rowniez
na skutek wprowadzenia przepisu o koniecznosci ,zgodnosci planu miejscowego
z ustaleniami studium”, podczas gdy poprzednio obowigzywat wymédg ,spdjnosci rozwigzan
projektu planu z polityka przestrzenng gminy okreslong w studium”.

W dalszym ciggu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, ustalenia studium sg wigzace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych i opracowywane nie mogg naruszaé
ustalen zawartych w studium. Jednak nadal samo studium nie jest aktem prawa
miejscowego.

Inne wazne uregulowania prawne wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn.
zm.) nie dotyczg, co prawda studium, lecz zmieniajg w istotny sposdb sytuacje
w gospodarowaniu przestrzenia.

Jak juz wspomniano, plany miejscowe opracowane przed 1995 rokiem utracity swoja
waznos¢. Niektore ustalenia tych plandw s3 jednak mozliwe do wykorzystania
w procedurach wydawania decyzji w przypadku braku planu (inwestycje produkcyjne

przeznaczone uprzednio na ten cel, zgody rolne i lesne).
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Procedura umozliwiajgca zmiane zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego poprzez ustalenia warunkow zabudowy w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub w drodze decyzji o warunkach zabudowy jest waznym novum
tej ustawy. Zliberalizowano wymogi dotyczgce koniecznosci uzyskiwania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntdw na cele nierolnicze i nieleSne. Wprowadzono standaryzacje
opracowan planistycznych - Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 wrzesnia 2003
r. w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587.) oraz Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233). Uproszczeniu ulegt
proces wydawania decyzji administracyjnych w sprawie pozwolen na budowe. Starostwa
wydajg obecnie pozwolenia bezposrednio na podstawie aktualnych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Ocena aktualnosci  Studium dokonywana z punktu widzenia zgodnosci
z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi powinna uwzglednia¢ takze otoczenie prawne
planowania przestrzennego tj. akty prawne regulujgce funkcjonowanie poszczegdlnych
sektoréw gospodarki naszego kraju oraz chronigce podstawowe dobra narodowe. Znaczna
czesc tych regulacji zawiera aspekt planowania przestrzennego.

Doktadna analiza zmian w otoczeniu prawnym planowania przestrzennego w okresie
od uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pakostaw wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Wystarczy jedynie wymienic
najwazniejsze przepisy, ktére w tym czasie zyskaty zupetnie nowg forme:

— Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dn. 23 lipca 2003 r., (j.t. Dz. U.
22014 r. poz. 1446 ze zm.),

— Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych z dnia 10 kwietnia 2003 r., (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 2031),

— Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 ze zm.),

— Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (j.t. Dz. U. z 2016r. poz.
1131 ze zmianami),

— Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (j.t. Dz. U. z 2015 r.

poz. 909 ze zm.),
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— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.
672),

— Ustawa z dnia 18 marca 2003 r. o zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntow rolnych
do zalesienia oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2003 r. Nr 46, poz. 392),

— Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.),

— Ustawa z dnia 28 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1136 ze zm.),

— Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 155, poz. 1298),

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.71),

— Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 ze
zm.),

— Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.112 ze zm.),

— Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz.1032),

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 353).

5. Ustalenia dotyczgce gminy Pakostaw w Planie zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa wielkopolskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego zostat przyjety
uchwatqg Nr XLVI/690/2010 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia
2010 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2010 r. Nr 155, poz. 2953). Plan wojewddztwa operuje
zapisami o duzym stopniu ogdlnosci.

W Planie Wojewddztwa okres$lono w sposdb schematyczny przebiegajacy przez
gmine sie¢ gazowg wysokiego cisnienia. Gmina Pakostaw zostata zaliczona do gmin

znajdujacych sie w strefach terendw rolniczych. Strefy te obejmujg tereny o warunkach

10
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sprzyjajacych intensywnej produkcji rolnej, niekwalifikujgce sie dla rekreacji o
ponadlokalnym znaczeniu, potozone na uboczu gtéwnych tras komunikacyjnych i tym samym
o ograniczonych szansach na rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j.

Oprocz rolnictwa — obecnie gtdwnej gatezi gospodarki, konieczne jest wspieranie
pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, aktywizacji lokalnego potencjatu,
kulturowego i spotecznego, w tym z wykorzystaniem lokalnych zasobdw $rodowiska
przyrodniczego. Wielofunkcyjnos$é tych stref, wynikajgca z istniejgcego zagospodarowania,
jak i potencjalnych mozliwosci rozwoju przestrzennego stanowi podstawe dla dalszego
ich rozwoju. Rejony charakteryzujgce sie mniejszg przydatnoscig dla produkcji rolniczej
powinny stanowic¢ potencjalne obszary prowadzenia polityki zwiekszania lesistosci. Jedng
z mozliwosci rozwoju w tej strefie jest zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
Rozwdj tego rodzaju dziatalnosci musi uwzgledniac istniejgce uwarunkowania dotyczace
ochrony przyrody, kultury i krajobrazu. Dotyczy to w szczegdlnosci lokalizacji elektrowni
wiatrowych i terendw predestynowanych dla lokalizacji paneli fotowoltaicznych.

Powigzania komunikacyjne stanowig ,szkielet” dla struktury przestrzennej
wojewddztwa. Analiza uwarunkowan udowodnita, ze najwazniejsze korytarze komunikacyjne
sg gtéwnymi osiami rozwojowymi wojewddztwa. Korzystne potozenie Wielkopolski
w zachodniej czesci kraju, a takze powigzania komunikacyjne z Europg tworzg sprzyjajgce
warunki dla rozwoju regionu. Efektem takiej lokalizacji jest wyodrebnianie sie w strukturach
regionalnych obszaréw, ktore potencjatem rozwoju gospodarczego, wyposazeniem
w infrastrukture techniczng i komunikacyjng oraz dynamikg rozwoju wyrdzniajg sie
na tle regionu.

Najwazniejszym pasmem rozwoju s europejskie korytarze transportowe Il i Vla,
taczgce w uktadzie rownoleznikowym Europe Zachodnig i Wschodnig (ryc. 41). Drugg strefg
przyspieszonego rozwoju jest obszar oparty o potgczenia o randze krajowej drogami
ekspresowymi S5, S8, S10 i S11. Rozwdj oparty o autostrade A2, drogi ekspresowe i krajowe,
miedzynarodowe linie kolejowe jest trwatym zjawiskiem, ktérego poziom bedzie nadal rést
w stosunku do pozostatej czesci regionu.

Sie¢ potaczen komunikacyjnych wigzgcych system europejskich korytarzy
transportowych z planowanymi korytarzami transportowymi o znaczeniu krajowym

i miedzyregionalnym stanowig drogi krajowe nr: 12, 15, 24, 25, 32,36 72.
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Powigzania komunikacyjne o randze regionalnej tworza model ukfadu
komunikacyjnego, ktérego centrum jest Poznan jako wezet transportowy o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym. Powigzania regionalne i ponadlokalne,
stanowigce podstawe do spajajgcych relacji gospodarczych i spotecznych poza ww. strefami,
dajg Wielkopolsce duze szanse rozwojowe.

Potencjalne pasma rozwoju, wyrdznione w Planie, zaktadajg rozwdj oparty o obecne
tendencje i zjawiska wystepujgce w przestrzeni. Dynamika ich rozwoju zaleze¢ bedzie
od wielu czynnikow, w tym czynnikdw nie wynikajgcych z planowania przestrzennego.
Dla tych stref wazne jest odpowiednie przygotowanie formalne i techniczne oraz aktywnos¢
lokalnych spotecznosci. Wykazane w Planie przestanki i szanse rozwoju, wspomagane przez
decyzje planistyczne, bedg podstawg do wspierania mozliwosci rozwoju oraz lokalnych

inicjatyw gospodarczych i spotecznych.

6. Ocena postepow w opracowaniu miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego

Powierzchnia gminy Pakostaw, dla ktérej zostato opracowane Studium uwarunkowarn
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wynosi 77,54 km?. Powierzchnia terendw,
dla ktérych opracowano plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego wynosi
390 ha, co stanowi okoto 5 % powierzchni ogdlnej gminy. Na terenie gminy lasy stanowig
22 % powierzchni gminy, a zatem tereny przeznaczone pod inwestycje s3 o te wartosci
mniejsze. Grunty rolne stanowig 71% powierzchni catkowitej gminy.
Sposrod  wszystkich  obowigzujgcych  miejscowych  plandéw  zagospodarowania
przestrzennego, za wyjgtkiem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w czesci gminy dla realizacji elektrowni wiatrowych, najwiecej miejscowych planéw dotyczy
terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, zabudowe
ustugowa oraz sport i rekreacje, oraz tereny rolne. tacznie opracowano na terenie gminy 2
miejscowe plany.

Plany miejscowe wyznaczajgce obszary zabudowy mieszkaniowej handlowo-ustugowej
i sportowo rekreacyjnej, dotyczg ok. 10% wszystkich obszaréw wyznaczonych w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, natomiast obszary wyznaczone
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pod elektrownie wiatrowe oraz grunty wolne od zabudowy stanowig 0k.90 % wszystkich

obszarow.

Miejscowosci dla ktérych opracowano mpzp to Chojno, Ostrobudki, Pakostaw, Sowy,

Sworowo. Miejscowych plandéw nie posiadajg miejscowosci, w ktorych dominujgcg funkcjg

jest zabudowa zagrodowa.

Tab. 1. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Pakostaw

Lp ] Miejscowosé ] Dziatki nr ] Tresc planu, data Symbol Ogtoszenie w Dz. U. Uwagi:
1. Chojno, Obreby Miejscowy plan zagospodarowania EE,R Dz. U. Woj. Wlkp. nr Brak uwag
Ostrobudki ewidencyjne | przestrzennego dla realizacji 154 poz. 3978
Chojno, elektrowni wiatrowych wraz ze z dnia 09.07.2014 .
Ostrobudki | strefg oddziatywania dla obrebéw
Chojno, Ostrobudki — uchwata rady
Gminy Pakostaw nr XXXVII1/302/14 z
dnia 9 maja 2014 r.
2. Pakostaw, Sowy Obreby Miejscowy plan zagospodarowania MN, RM, UH, Dz. U. Woj. WIkp. nr Brak uwag
ewidencyjne | przestrzennego terenu USR, KDG, KW, 203 poz. 3181
Pakostaw, obejmujgcego dla czesci obrebow KDP z dnia
Sowy Pakostaw, Sowy — uchwata Rady 21.07.2011r.
Gminy Pakostaw nr VII/56/11 z dnia
30 maja2011r.
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOSLAW

Obreb geodezyjny: Pakostaw, Sowy
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Tab. 2. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy — zestawienie z
podziatem na obowigzujace plany w poszczegélnych miejscowosciach.

Miejscowos¢ Liczba planow

Pakostaw 1

1

Sowy
1
Chojno
. 1
Ostrobudki

7. Ocena zgodnosci obowigzujagcych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy Pakostaw

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym wymaga ,zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami

studium”, podczas gdy poprzednio, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu przestrzennym, obowigzywat wymog ,,spojnosci rozwigzan projektu

planu z polityka przestrzenng gminy okreslong w studium”.

Z zatgczonych w pkt. 6 obliczen i tabel wynika, ze:

ca 90 % obszaréw objetych obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Pakostaw mozna uzna¢ za zgodne z obecnie
obowigzujgcym  Studium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy,

ca 10 % obszaréw objetych obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, jest zgodna z obowigzujgcym Studium, jednak wymaga
przeprowadzenia procedury planistycznej zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego z uwagi kompleksowe rozwigzania w zakresie zagospodarowania
terenéw handlowo — ustugowych i sportowo — rekreacyjnych w rejonie planu

zbiornika Pakostaw(obreb ewidencyjny Pakostaw, Sowy).
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Powierzchnia zainwestowana obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania

przestrzennego na terenie gminy Pakostaw waha sie od 30% do 0%. Srednio mozna przyjaé,

ze powierzchnia zainwestowania wszystkich planédw na terenie gminy wynosi okoto 12%.

Tab. 3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Pakostaw, ktére utracity waznosc.

L.p. | Miejscowosc¢ Nazwa planu Uchwata uchwalajaca
1 Gmina Plan ogoélny zagospodarowania przestrzennego Gminy Uchwata Gminnej Rady Narodowej nr
' Pakostaw Pakostaw IX/52/90 z dnia 30.04.1990 r.
8. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajacych z decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i z decyzji o warunkach zabudowy.

Rejestr wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy w gminie Pakostaw w

latach od 2007 roku do grudnia 2016 roku zawiera 668 pozycji. W przypadku 8 wnioskow

wydana zostata decyzja odmowna.

Liczba decyzji w poszczegdlnych latach rézni sie i przedstawia sie nastepujgco:

2007 r.—-62
2008 r.-81
2009r.-79
2010r.-59
2011r.-55
2012r.-54
2013 r.—-65
2014 r.-58
2015r.-82
2016r.-73

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2008-2009 oraz 2015-2016 roku nastapit

intensywniejszy proces budowlany w gminie. Wynikato to gtdwnie z mozliwosci pozyskiwania

srodkéw unijnych na realizacje budynkdéw i budowli rolniczych zlokalizowanych w zabudowie
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zagrodowej. W latach 2007 — czerwiec 2016, wydano 34 decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, gtéwnie dotyczyty one budowy drdg i infrastruktury techniczne;j.

W analizowanym okresie najwiecej wydanych decyzji dotyczyto zabudowy
mieszkaniowej (ponad 40%), zabudowy towarzyszacej mieszanej w tym zabudowy
zagrodowej (okoto 35%) oraz zabudowy ustugowej (okoto 25%). Najwiecej decyzji wydano
dla obrebdéw: Pakostaw, Chojno oraz Sowy. Z tego wniosek, ze w tych miejscowosciach
istnieje najbardziej zaawansowany proces inwestycyjny przede wszystkim terendw
zabudowy mieszkaniowej i zagrodowe;j.

Zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o warunkach zabudowy wydawane byty zgodnie z tzw. zasada ,dobrego sgsiedztwa”.
Na obszarach zainwestowanych i przeznaczonych w obowigzujgcym studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Pakostaw pod zabudowe, wydane
decyzje o warunkach zabudowy nie miaty zasadniczego wptywu na zmiane dotychczasowego
przeznaczenia terenu, a inwestycje realizowane na ich podstawie stanowity kontynuacje
i wypetnienie istniejgcych uktaddéw przestrzennych.

Negatywny skutek dla przestrzeni gminy miaty jednak decyzje o warunkach zabudowy
wydawane na zasadzie ,dobrego sgsiedztwa” na terenach atrakcyjnych przyrodniczo
i krajobrazowo (potudniowa cze$¢ gminy) lub dotychczas wykorzystywanych pod dziatalnosé
rolniczg. Zgodnie z obowigzujagcym prawem decyzje o warunkach zabudowy nie musza
uwzgledniac¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(studium nie jest aktem prawa miejscowego), a jedynie obowigzuje ,zasada dobrego
sgsiedztwa”.

Z tego wzgledu, w niektérych przypadkach zabudowa realizowana byta niezgodnie
z obowigzujacg politykg przestrzenng gminy wyrazong w Studium. Jednak ilo$¢ wydanych
w ten sposdb decyzji nie ma zasadniczego wptywu na tad przestrzenny na tych obszarach.
Jedynym skutecznym przeciwdziataniem w takich przypadkach jest opracowanie dla
poszczegdlnych terendw (zagrozonych z punktu widzenia polityki przestrzennej gminy)
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajgcych zakaz nowej
zabudowy i chronigcych najbardziej cenne obszary krajobrazowo — przyrodnicze przed ich

zZmiang sposobu zagospodarowania.
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9. Analiza uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Pakostaw oraz zmiany Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Tab. 4. Wykaz uchwat o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

L.p. Miejscowos¢ W sprawie Uchwata o przystgpieniu

Uchwatg Nr XXVI1/2017/13 z
dnia 28.01.2013 r.

1 Pakostaw, Sowy zmiana mpzp

2 | Chojno, Ostrobudki Uchwatg Nr XXXV1/290/2014

Mpzp dla czesci obrebu Chojno 2 dnia 28.03.2014 .

3 | Sowy, Sworowo Uchwata Nr VIII/55/15 z dnia

Mpzp dla czesci obrebu Sowy, Sworowo 30.09.2015 1.

Mpzp dla czesci miejscowosci Pakostaw

4 | Pakostaw Uchwata Nr XLI/314/14 z

dnia 29.09.2014 r.

Zakres zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajagcy z uchwat
0 przystgpieniu do sporzadzenia zmian Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy bedzie dotyczyt zmiany przeznaczenia terendw
rolnych na tereny powierzchniowej eksploatacji kruszywa naturalnego, pod tereny zabudowy
mieszkaniowej ustugowej i produkcyjnej oraz obszaréw lokalizacji odnawialnych Zrodet

energii.

10. Ocena zakresu uwzglednienia i aktualnosci problematyki Studium wymaganej zgodnie
z art. 10 ust. 1 i 2 obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz niezbedne uzupetnienia

10.1. Ocena aktualnosci zapisu dotyczacego struktury przestrzennej gminy oraz

przeznaczenia teren6w

Strukture przestrzenng gminy, w ujeciu najogdlniejszym, tworzg: szkielet terendw

zieleni, rolnicza przestrzen produkcyjna, podstawowy uktad komunikacyjny oraz tereny

osadnicze o zréznicowanym przeznaczeniu.
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Konieczno$¢ wprowadzenia zmian dotyczacych wyznaczenia nowych terendw pod
funkcje osadnicze bedzie wynika¢ nie tylko z wnioskéw sktadanych o zmiane Studium ale
takze z bilansu terendw, ktéry wynika z wprowadzenia zmian do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1777). Zmiany dotycza zakresu studium regulowanego w art. 10 ust. 1 pkt 7,
ust. 2 pkt 1, 2, 8, 14, 14a oraz ustalen art. 10 ust. 5-7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Opracowane zmiany studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pakostaw modyfikowaty w wiekszym i mniejszym stopniu struktury
funkcjonalne poszczegodlnych jednostek osadniczych na terenie gminy.

W studium uchwalonym w roku 2010 najwiecej terenéw dla rozwoju zabudowy
mieszkaniowej przewidziano w miejscowosciach Pakostaw, Sowy, Chojno. Tereny wskazane
pod dziatalnos¢ gospodarczg i ustugowg réwniez zlokalizowane sg w powyzszych
miejscowosciach. Natomiast najwiecej terendw strategicznych dla rozwoju turystki i rekreacji
wyznaczono w rejonie zbiornika wodnego Pakostaw.

Miejscowosci takie jak: Kubeczki, Niedzwiadki, Sworowo, Pomocno czy Zaorle otoczone
sg rolniczg przestrzenig produkcyjng oraz terenami lesnymi. Najwiecej obszarow dla
rolnictwa wyznaczono w pétnocnej czesci gminy, co uwarunkowane jest wystepowaniem
gleb wysokich klas bonitacyjnych, gtéwnie Il - IVa. Cze$¢ obszaréw z mozliwoscig
inwestowania wyznaczonych w studium przyjetym w roku 2010 r. zostata objeta kolejnym
dziataniem przyblizajgcym realizacje inwestycji — opracowaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Na chwile obecng do Urzedu Gminy Pakostaw wptywajg wnioski o opracowanie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i zmiane studium. Niektére
ze ztozonych wnioskdw wymagaja opracowania zmian Studium w czesciach objetych
whnioskiem przez przystgpieniem do opracowania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

Wprowadzenie i przyjecie wszystkich wnioskowanych terenéw objetych wnioskami
o opracowanie plandw miejscowych oraz zmiane Studium a takie objetych uchwatami
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

moze oznacza¢ zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym poszczegolnych jednostek
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osadniczych w gminie i tym samym moze doprowadzi¢ do ich niezgodnosci z obowigzujagcym

n

studium. Argumentem przemawiajagcym ,za” opracowaniem powyzszych planéw jest
na pewno stworzenie dodatkowej oferty terendw inwestycyjnych dla potencjalnych
inwestorow; jednak w niektorych przypadkach wymagac to bedzie zmiany Studium.

Mozna tez przyjaé, ze udostepnienie nowych terenéw inwestorom bedzie realizacjg jednego
z priorytetéw zapisanych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Pakostaw na lata
2011-2015 w ktorej jako nadrzedny cel rozwoju gminy okreslono zrdwnowazony rozwdj w
harmonii ze srodowiskiem przyrodniczym w oparciu o istniejgcy i przyszty kapitat ludzki,
spofeczny oraz gospodarczy.

Plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego gminy Pakostaw, ktéry stracit swg moc,
sporzadzony przed okresem transformacji spoteczno — gospodarczej nie uwzgledniat jeszcze
dynamicznych procesdw gospodarczym, ktére wymuszajg realizacje rezerw terenowych pod
projektowang zabudowe. Natomiast wstudium  uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, miato byc¢
tylko zapisem dtugofalowej polityki w zakresie gospodarowania przestrzenig. Nie stwarzato
wiasciwych ram dla planéw miejscowych, opracowywanych ,, punktowo” na mocy obecnie
obowigzujgcej ustawy.

Rezultatem jest zanikanie w przestrzeni systemowych rozwigzan komunikacyjnych.
Uruchamianiu nowych terendw powinno towarzyszy¢ tworzenie nowego systemu drog
o zréznicowanej klasyfikacji funkcjonalnej i technicznej. Zarébwno mate jak i bardzo duze
tereny zabudowy realizuje sie w oparciu o szkielety drég dojazdowych, realizowanych
w oderwaniu od potrzeb komunikacji gminnej jako catosci. Skutkuje to nadmiernym
obcigzaniem istniejgcych drég publicznych, naktadaniem sie na nich ruchu oséb
dojezdzajgcych do pracy samochodami osobowymi oraz ruchu zwigzanego z aktywizacjg
gospodarcza.

Dlatego, niezaleznie jaki zasieg terendw z mozliwoscia zabudowy zostanie przyjety
w zmienianym Studium, z punktu widzenia struktury przestrzennej nalezy stwierdzi¢,
ze najwazniejszym elementem wymagajacym uzupetnienia przy zmianie studium powinna
by¢ optymalna sie¢ drog w gminie, uwzgledniajgca drogi poczgwszy od klasy technicznej drog

lokalnych i dojazdowych do drdég lokalnych zbiorczych. W przypadku drég powiatowych
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mimo, ze s3 to drogi publiczne ogdlnodostepne, to przy modernizacji mogg byé ograniczane

wijazdy i wyjazdy, z uwagi na znaczenie drogi w catej sieci uktadu komunikacyjnego.

10.2. Niezbedne uzupetnienia wskaznikéow dotyczgcych zagospodarowania oraz

uzytkowania terendéw

Standaryzacja opracowan urbanistycznych wynika z ustawy oraz rozporzqdzen Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 778) oraz z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233). Wiaze sie
w istotny sposdb z trescig zapisu studiéw. Dotyczy to w szczegdlnosci okreslania kierunkow
i wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw. Ustalenia
dotyczace kierunkéw i wskaznikéw powinny okresla¢ minimalne i maksymalne parametry
i wskazniki urbanistyczne uwzgledniajgce wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki
i architektury oraz zrownowazonego rozwoju, wskazywac tereny wytgczone spod zabudowy,
a takze zawierac¢ wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych.

Wskazniki powinny zostaé uzupetnione zaréwno w czesci Uwarunkowania jak
i w czesci Kierunki zagospodarowania przestrzennego. Oceniane Studium nie spetnia
w pefnym zakresie wymogu okreslenia ramowych wielkosci wskaznikdw intensywnosci
zabudowy oraz udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

Okreslenie wskaznikdw na terenach juz zabudowanych pozwoli na okreslenie rezerwy
terendw pod inwestycje w obrebie istniejgcej tkanki i bedzie réwnoczesnie dziataniem
narzecz spetnienia wymogu art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy dotyczacy uwzglednienia
uwarunkowan wynikajgcych z warunkow i jakosci zycia mieszkancow.

Ponadto, w obowigzujagcym Studium brak uwarunkowan dotyczgcych bilansu terendéw
przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z wymogami ustawy zawartymi w art. 10 ust. 5.

10.3. Ocena zakresu uwzglednienia obszarow oraz zasad ochrony srodowiska

i jego zasobow, ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego
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W okresie, jaki minagt od uchwalenia Studium, powstato nie tylko wiele nowych aktéw

prawnych, lecz takze ukazato sie szereg dokumentacji, planéw, programéw i raportow,

do ktérych powinny by¢ dostosowane ustalenia Studium. Sg to miedzy innymi:

Krajowy plan gospodarki odpadami

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego

Strategia Rozwoju Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu Rawickiego

Wieloletni Plan Inwestycyjny

Plany odnowy dla niektérych miejscowosci

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego przyjety
uchwatg Nr XLVI/690/2010 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
26 kwietnia 2010r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2010r. nr 155 poz. 2953)

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Wielkopolskiego

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Rawickiego na lata 2012-2015
z perspektywg na lata 2016 - 2019

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pakostaw na lata 2004-2007 z perspektywa
do roku 2015

Raporty o stanie srodowiska w Wielkopolsce.

Zgodnie z ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium okresla

sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

stanu tadu przestrzennego i wymogdéw jego ochrony;

stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasobéw wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego;

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;
rekomendacji i wnioskdow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

22



GMINA PAKOStAW ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY - OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOStAW

8) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
c¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji
zadan wtasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;
9) stanu prawnego gruntow;
10) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow odrebnych;
11) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;
12) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wdéd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
13) wystepowania terendw goérniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;
14)stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;
15) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
16) wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowe;j;
oraz w czesci kierunkowej nalezy uwzglednic:
1) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;
2) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdow oraz ddébr kultury
wspobiczesnej;
3) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;
4) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjne;j;
5) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

6) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;
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7)

8)
9)

obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.
U.z 2015 r. poz. 2120);

obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

obszary zdegradowane;

10) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

11) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb

zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Po uwzglednieniu wymogow wynikajgcych z nowych aktow prawnych ( pkt 4) oraz ww.

opracowan mozna stwierdzi¢, ze oceniane Studium wymaga uzupetnienia lub wprowadzenia

nowych informacji w zakresie nastepujacych zagadnien:

budowy geologicznej z uwzglednieniem wystepowania zewidencjonowanych zt6z
kopalin (obszarow gorniczych i terendw gorniczych) oraz obecnych i przysztych
potrzeb eksploatacji tych zt6z,

wod i warunkéw hydrogeologicznych:

aktualizacji danych dotyczacych jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.
Jakos¢ wéd powierzchniowych i podziemnych wojewédztwa wielkopolskiego
badana jest przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, stad
konieczna jest ich aktualizacja zgodnie z najnowszym ,Raportem o stanie
Srodowiska w Wielkopolsce w roku 2014”. Zasady ochrony wodd
powierzchniowych i podziemnych zostaty sprecyzowane w ustawie z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, takze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca
2006 roku w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekdw
do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego (Dz.U. z 2014 poz. 1800). Zgodnie z dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Polska jest
zobowigzana do wprowadzenia nowej - pieciostopniowej klasyfikacji czystosci

wod powierzchniowych i podziemnych.,
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— wprowadzenia  zapisu  dotyczacego nowych  budowli i  urzadzen
hydrotechnicznych,

e ochrony $rodowiska zgodnie z zapisami Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Pakostaw,

e wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z
oraz tereny rekultywacji — zakres rekultywacji i docelowe przeznaczenie terenu,

e stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyijnej,

e gospodarki odpadami zgodnie z zapisami zawartymi w planach gospodarki odpadami,
tj.. krajowym, wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym planie gospodarki

odpadami.

Ponadto w Studium, zgodnie z nowymi przepisami, nalezy sie odnies¢ do problemu
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych, pomimo
iZ moze by¢ to problem marginalny.

Inne obszary i obiekty problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgce w gminie powinny obejmowac:

— obiekty radiokomunikacyjne o istotnym z punktu widzenia ochrony sSrodowiska

oddziatywaniu — stacje telefonii komdrkowej,

— oddziatywanie linii elektroenergetycznych,

— kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j.

Ze wzgledu na ztozono$¢ problemdéw zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni gminy
oraz uptyw czasu z jednej strony, a potrzebami i wymogami przepisow zwigzanych z ochrong
i ksztattowaniem srodowiska przyrodniczego z drugiej, nalezy bardzo wnikliwie
przeanalizowa¢ obowigzujgce ustawodawstwo w tym zakresie. W Studium nalezy
wyeliminowad rozbieznosci oraz wprowadzi¢ takie zapisy lub uregulowania, ktére umozliwia
w jak najszerszym stopniu korzystanie z istniejgcych juz form wspomagania ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz mozliwosci siegniecia po srodki pomocnicze w ramach
programow strukturalnych UE.

Rysunek aktualizowanego Studium nalezy zweryfikowac i uzupetni¢ w zakresie:
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— granic terenéw udokumentowanych ztéz surowcow mineralnych (terenow
i obszarow goérniczych), terendw perspektywicznej eksploatacji zt6z itp.

— stref ochronnych ujeé¢ wad,

— pasoéw technologicznych od gazociggow,

— pasoéw technologicznych oraz stref oddziatywania linii elektroenergetycznych,

— terendw oczyszczalni $ciekdw, przemystowych ferm hodowlanych, terendéw
sktadowisk — urzadzen gospodarki odpadami itp.

Ponadto na rysunek Studium nalezy nanie$¢ tereny wymagajace rekultywacji oraz tereny

zrekultywowane.

10.4. Ocena zakresu uwzglednienia obszarow i zasad ochrony dziedzictwa

kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej

Czes¢ dotyczgca zagadnien zwigzanych z ochrong zabytkdow w obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pakostaw zostata
opracowana na podstawie ustawy o ochronie dobr kultury z dnia 15 lutego 1962 roku.
Obecnie obowigzujgcy ustawa regulujgca zagadnienia ochrony jest ustawa z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446). Ustawa
w art. 1, okresla przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkdw oraz opieki nad nimi, zasady
tworzenia krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami oraz finansowania
prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytkach, a takze
organizacje organdw ochrony zabytkow.

Ustawa okresla formy ochrony zabytkow, jakimi sg: wpis do rejestru zabytkéw, uznanie
za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego oraz ustalenia ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Obowigzujgca ustawa wyznacza poszczegdlne szczeble administracji samorzgdowych
oraz administracji rzgdowej, ktdre odpowiadajg za poszczegdlne formy ochrony zabytkéw:

= Wojewddzki konserwator zabytkéow prowadzi rejestr zabytkdw (zabytek moze
wpisac¢ do rejestru na podstawie decyzji wtasnej, witasciciela lub uzytkownika

wieczystego gruntu, na ktédrym znajduje sie zabytek), skreSlenie z rejestru
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nastepuje na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego,

= Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej na wniosek ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze uznaé¢ za pomnik historii
zabytek wpisany do rejestru lub park kulturowy,

®*  Rada Gminy na podstawie uchwaty, w ktérej okreslona bedzie nazwa, granice
oraz sposéb ochrony, moze utworzy¢ park kulturowy, dla ktérego ustawodawca
ustalit obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ustawa reguluje takze zagadnienie zwigzane z krajowg, wojewddzkg i gminnag
ewidencjg zabytkdw, ktore sg podstawg do sporzgdzania programow opieki nad zabytkami.

W obecnie obowigzujgcym studium w czesci , Diagnoza” — Obiekty objete ochrong,
zamieszczono obiekty ujete w rejestrze zabytkow oraz w ewidencji zabytkow.

Od czasu sporzadzenia aktualnie obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy zmianie ulegta liczba obiektéw wpisanych
do ewidencji zabytkéw. Po roku 2010, w ktérym uchwalono studium gminy Pakostaw
do rejestru zabytkéw nie zostaty wpisane nowe pozycje.

Na rysunku studium oprécz zabytkdw archeologicznych nalezatoby zaznaczyc
zabytkowe obiekty architektoniczne wpisane do rejestru zabytkéw, wyrdzniajgc z nich

zabytkowe parki, a takze wazniejsze, najbardziej atrakcyjne zabytki ujete w ewidenciji.

10.5.0cena aktualnosci zapisu dotyczgcego rozwoju komunikacji oraz infrastruktury

technicznej

10.5.1.0cena aktualnosci zapisu dotyczacego kierunkéw rozwoju systemu

komunikacyjnego

Sieé drogowa:
0Os komunikacyjng Gminy Pakostaw tworzy sie¢ drég powiatowych i gminnych.

Powyzsze drogi posiadajg aktualne numery.
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W dniu 2 maja 2005 roku zmienita sie numeracja drég powiatowych po podjeciu
przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego Uchwaty nr 1885 w sprawie numeracji drog
powiatowych. Obecnie drogi powiatowe majg numeracje czterocyfrowg z literg P.
Wymagane jest rowniez uaktualnienie do obecnej pieciocyfrowej numeracji drog gminnych.

Istotnym znaczeniem jest wyznaczenie planowanej zmiany przebiegu drogi
powiatowej relacji Rawicz — Dubin w miejscowosciach Chojno oraz Pakostaw.

10.5.2.0cena aktualnosci zapisu dotyczgcego kierunkoéw rozwoju infrastruktury

technicznej

Elektroenergetyka

Zapisy studium nalezy uzupetnié o hastepujace informacje:

Zapisy studium, w czesci dotyczacej kierunkdw rozwoju, nalezy uzupetnic¢ o informacje
dotyczace istniejgcych krétkoterminowych i diugoterminowych zamierzen inwestycyjnych
ENEA Operator Sp. z o0.0.,, dotyczacych przebudowy i rozbudowy istniejgcych linii
elektroenergetycznych na terenie gminy w zakresie linii Sredniego i niskiego napiecia.

Ponadto nalezy zapisa¢, ze witasciciel dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej ENEA
S.A. powinien mie¢ na wzgledzie biezgcg modernizacje istniejgcych sieci i urzadzen
energetycznych. Powyzsze czynnosci powinny mie¢ na celu poprawe pewnosci zasilania,
obnizenie awaryjnosci sieci i urzadzen oraz poprawe parametrow dostarczanej energii
elektryczne;j.

Rysunek Studium nalezy zweryfikowac i uzupetni¢ w zakresie:

- rozgraniczenia istniejgcych i projektowanych linii elektroenergetycznych.

Gazownictwo

Zapisy studium dotyczace gazownictwa nalezy zweryfikowac oraz uzupetni¢ w zakresie:

Aktualnego stanu i zasiegu dystrybucyjnej sieci gazowej na terenie gminy oraz aktualnej
wydajnosci  stacji redukcyjno-pomiarowej. Obecnie zgazyfikowane s3 nastepujace
miejscowosci: Biatykat, Chojno, Golejewko, Golejewo, Goreczki Wielkie, Halin, Osiek,
Ostrobudki, Pakostaw, Pomocno, Sowy, Sworowo, Zaorle. Stopien gazyfikacji Gminy

Pakostaw wynosi 36,42, co jest wysoka wartoscig na tle gmin wiejskich.
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Uzupetnienia wymagajg takze zapisy dotyczace roku budowy poszczegdlnych
gazociggow Sredniego cisnienia znajdujgcych sie na terenie gminy oraz okreslenia dla nich
stref oddziatywania zgodnie z przepisami szczegdélnymi w tym zakresie.

Uzupetnienia wymaga roéwniez informacja dotyczagca podmiotu zajmujgcego
sie dystrybucjg gazu na terenie gminy oraz rodzaju gazu rozprowadzanego na terenie gminy.
Elementami wymagajgcym uzupetnienia na rysunku studium sa:

- wprowadzenie stref ochronnych od gazociggdw wysokiego cisnienia oraz od stacji
redukcyjno-pomiarowej IO, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami szczegdlnymi w tym
zakresie;

- rozgraniczenia istniejgcych i projektowanych sieci gazowych wysokiego cisnienia.

Energetyka cieplna
Informacje dotyczace energetyki cieplnej nalezy uzupetnic o dane dotyczace
aktualnego stanu i zasiegu lokalnych sieci cieplnych na terenie gminy oraz wprowadzic¢

informacje o lokalnych kottowniach zasilajgcych grupy budynkéw mieszkalnych.

Sie¢ wodociggowa

Zapisy studium nalezy zweryfikowac i uzupetni¢ o informacje dotyczace aktualnego
stanu ujec i stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowej funkcjonujgcych na terenie
Gminy Pakostaw.

W czesci graficznej studium nalezy zaznaczyé ujecia wody wraz ze strefami ochrony

bezposredniej i posrednie;j.

Kanalizacja sanitarna

Czes¢ tekstowg dotyczacg sieci kanalizacji sanitarnej nalezy uzupetni¢ o dane
dotyczaca aktualnego stopnia skanalizowania gminy oraz aktualnej wydajnosci komunalnej
oczyszczalni Sciekow. W czesci graficznej studium nalezy zaznaczy¢ projektowane komunalne

oczyszczalnie Sciekéw.

Kanalizacja deszczowa
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Informacje dotyczace kanalizacji deszczowej nalezy uaktualni¢ o stan faktyczny sieci
kanatéw deszczowych wraz z towarzyszaca infrastrukturg. Ze wzgledu na problemy jakie
stanowi ujmowanie i odprowadzenie wod deszczowych przede wszystkim z terendow
zurbanizowanych nalezatoby przedstawi¢ przedsiewziecia pozwalajgce zminimalizowac

sptyw nieoczyszczonych wéd opadowych bezposrednio do srodowiska gruntowo - wodnego.

10.6. Niezbedne uzupetnienia dotyczace uwzglednienia obszaréw, na ktérych beda

rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym

W ocenianym Studium wspomniano o przestrzeniach publicznych i celach publicznych
o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, lecz nie odpowiadajg one okreslonej
w obowigzujacej ustawie regule, ze przez ,interes publiczny” nalezy rozumie¢ uogdlniony cel
dgzen | dziatan uwzgledniajgcych zobiektywizowane potrzeby ogofu spotfeczenstwa
lub  lokalnych  spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem  przestrzennym.
Przez ,inwestycje celu publicznego” nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowigce realizacje
celéw, o ktdrych mowa w art. 6 pkt 1-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

W zwigzku z wymogiem uwzglednienia inwestycji celu publicznego wynikajagcym
z obecnie obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
zuwagi na obecne jednoznaczne rozumienie celu publicznego, nalezatoby w przypadku
zmiany Studium, uaktualni¢ liste celéw publicznych o znaczeniu lokalnym i o znaczeniu

ponadlokalnym, w tym o inwestycje powiatowe.

10.7. Ocena aktualnosci uwzglednienia obszaréw, na ktérych bedg rozmieszczone
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego 1 ustaleniami

programow stuzacych realizacji inwestycji celi publicznego o znaczeniu krajowym

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa umieszcza sie inwestycje

celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktéore zostaty ustalone w dokumentach
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przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wtasciwego Ministra lub
Sejmik Wojewddztwa, zgodnie z ich wiasciwoscig (art. 39 ust. 5 ustawy).

Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wynikajgce
z Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego i ustalen
programow stuzgcych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim
wymaga uzupetnienia w tekscie studium, s3 to:

— uzupetnienie w tekscie i na rysunku studium przebiegajgcych przez gmine
Pakostaw tras i szlakéw rowerowych oraz uzupetnienie w tekscie i na rysunku
studium istniejgcego gminnego systemu drég rowerowych,

— aktualizacji zapisdw dotyczacych gospodarki odpadami,

— wodociagi i kanalizacja. Budowa, rozbudowa ukfadéw sieciowych i stacji
wodociggowych. Wprowadzenie nowych proceséw technologicznych w stacjach
uzdatniania wody dla osiggniecia standardow Unii Europejskiej. Staty rozwdj ustug
kanalizacyjnych: ilosciowy i jakosciowy.

Drogi powiatowe, wymagajg sprawdzenia w zakresie przebiegu oraz ujednolicenia

numeracji.

10.8. Niezbedne uzupetnienia dotyczace uwzglednienia obszaréow rozmieszczenia
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? oraz obszaréw

przestrzeni publicznej

W Studium nie wyznaczono obowigzujgcego obecnie wymogu okresSlenia obszarow
rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?2.
W przypadku, gdyby gmina miata zamiar zlokalizowac taki obiekt, niezbedne jest zaznaczenie
go na rysunku Studium odpowiednim oznaczeniem i wprowadzenie wymaganego zapisu
w tekscie.

Obszary przestrzeni publicznej w rozumieniu obecnie obowigzujacej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to obszary o szczegdlnym znaczeniu
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgce nawigzywaniu
kontaktéw spotecznych ze wzgledu na ich potozenie. Jako przestrzenie publiczne mozna

uzna¢ obszary centralne miejscowosci gminnych. Przestrzenie publiczne powinny zostaé
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zdefiniowane na rysunku i w tekscie Studium. Nie mozna wykluczy¢ pojawienia
sie propozycji nowych przestrzeni publicznych w obrebie projektowanej tkanki
urbanistyczne;.

Jako obszary i obiekty objete lub wskazane do objecia ochrong na podstawie przepisow
szczegolnych, wskazano w ocenianym Studium obszar strefy ochrony konserwatorskiej,
obiekty architektoniczne objete rejestrem zabytkdw oraz obszary eksploracji
archeologicznej. Uzupetnienia wymagajg obszary objete ochrong na podstawie ustawy
o ochronie przyrody oraz na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze — obszary
gornicze i tereny gornicze.

Nie stwierdzono, by z faktu objecia ochrong, wynikat obowigzek opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w tym obszardw wymagajacych

przeprowadzenia scalen czy podziatu nieruchomosci.

10.9. Uzupetnienia dotyczgce obszaréw, dla ktérych gmina zamierza sporzadzic¢
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace

zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze i niele$ne

Obecnie obowigzujgce Studium nie okresla wyprzedzajgco obszardw, dla ktérych gmina
zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Praktyka wielu
gmin coraz czesciej potwierdza konieczno$¢ opracowania programu prac planistycznych
w oparciu o harmonogram, ktéry jest okresowo weryfikowany i dostosowywany
do nieprzewidzianych okolicznosci i zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Okreslenie  wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dotyczacych nie tylko terendw inwestycyjnych, lecz
rowniez uwzgledniajgcych porzadkowanie istniejgcej tkanki urbanistycznej, nalezy uznac

za wazny element przy sporzgdzaniu zmiany lub nowego Studium.

10.10. Inne niezbedne uzupetnienia wynikajgce z art. 10 ust. 1 i 2 obowiazujacej ustawy

Oprocz zmian i uzupetnien sygnalizowanych w pkt 10.1. — 10.9. nalezy w przypadku

zmiany Studium uwzgledni¢ uwarunkowania i kierunki wynikajgce z art. 10 ust. 1, 2, 2a, 3a
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oraz ust. 5 dotyczacego bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, obowigzujacej

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

11. Studium a opracowania o charakterze strategicznym

W aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Pakostaw, nalezy uwzgledni¢ wnioski uzyskane z przeanalizowanych opracowan
dotyczacych obszaru gminy, miedzy innymi: Strategii rozwoju gminy, Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego, Programu Ochrony Srodowiska, Planu rozwoju lokalnego, Planu odnowy
miejscowosci na lata 2010 - 2017.

W przypadku opracowania zmiany lub nowego Studium, w obecnej sytuacji
zintensyfikowania dziatan w zakresie pozyskiwania srodkow unijnych nalezatoby
przeprowadzi¢ ocene, w jakim stopniu posiadana Strategia uwzglednia obecne standardy
w tym zakresie.

Procesy dostosowujgce rozwdj spoteczny i gospodarczy do wymogdw unijnych trwaja
juz ponad 20 lat. Znaczne zintensyfikowanie dziatan nastgpito z chwilg rzeczywistego
wstgpienia do Unii Europejskiej, w maju 2004 roku. Otwarcie dostepu do dodatkowych
zrodet finansowania rozwoju poprzez system europejskich funduszy strukturalnych
uzupetniany inicjatywami wspdlnotowymi oraz akcjami innowacyjnymi, uwarunkowane jest
posiadaniem odpowiednio przygotowanych strategii i planéw spoteczno — gospodarczych.
Te z kolei powinny uwzglednia¢ w wystarczajgcym stopniu uwarunkowania przestrzenne.
Reguty przyznawania srodkdw na rozwoj lokalny wymuszajg bowiem koniecznos$é coraz
lepszego integrowania planowania przestrzennego z planowaniem strategicznym spofeczno-
gospodarczym. Dazenie do uzyskania gospodarczej i spotecznej spdjnosci z Unig wymaga
koordynacji dziatann od poziomu europejskiego poprzez krajowy, regionalny do szczebla
lokalnego.

Na szczeblu regionalnym i lokalnym system planowania strategicznego uzupetniaja:
strategie rozwoju wojewddztw, regionalne programy i polityki sektorowo-branzowe,
strategie rozwoju gmin, lokalne programy i polityki branzowe. W ramach ZPORR

(Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego) wymagane sg ponadto: plany
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rozwoju lokalnego gmin, plany rozwoju transportu publicznego, programy rewitalizacji
obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych.

Zaawansowany system planistyczny na poziomie gminy, przy uwzglednieniu wigzacych
wymagan Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz opracowan

o charakterze strategicznym zobrazowano w formie schematu blokowego:

1 Zrédto: ,,Urbanista” 12/2004 r., Autor dr hab. arch. A. Nowordl
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA STRATEGIA WOJEWODZTWA
PRZESTRZEN. (PROGRAMY WOJEWODZKIE)
WOJEWODZTWA K
PONADLOKALNE ZADANIA PUBLICZNE

i

KOMPLEKSOWA ANALIZA
I DIAGNOZA GMINY

ANALIZA | DIAGNOZA
PRZESTRZENI GMINY

[
<= <~

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY =7

MISJA ROZWOJOWA
—  obszary, na ktorych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu iL
lokalnym
—  obszary, na ktorych rozmieszczone beda CELE GLOWNE
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami iL
planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programéw POLITYKI
krajowych <‘:$ ROZWOJOWE

1 1l
PLANY MIEJSCOWE PROGRAMY OPERACYJNE:
ZAGOSPODAROWANIA €
PRZESTRZENNEGO WIELOLETNIE PLANY INWEST.
PLANY ROZWOJU LOKALNEGO,
LOKALNE PROGRAMY
S REWITALIZACJI,
DECYZIE PLANY ROZWOJU TRANSPORTU
0O WARU- PUBLICZNEGO,
NKACH N2 (STUDIA WYKONALNOSCI
ZABUDO- DECYZIJE O LOKALNYCH ZADAN
WY USTALENIU LO- PUBLICZNYCH)
KALIZACJI CELU
—» PUBLICZNEGO
~~ N~ -~ 5> iL
REALIZACJA INWESTYCJI < PROGRAMY ROCZNE W TYM:
BUDZET

Tab. 5. System planistyczny a opracowania o charakterze strategicznym

12. Wyniki analiz - podsumowanie

Potozenie Gminy Pakostaw w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego na granicy z wojewddztwem dolnoslgskim, poza gtdwnymi ciggami

komunikacyjnymi, ma istotny wptyw na ilos¢ obowigzujacych plandéw zagospodarowania
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przestrzennego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pofozenie gminy korzystnie wptywa na rozwoj
elementow sportowo — rekreacyjnych w postaci rozwijajgcego sie zaplecza zwigzanego z
obstugg sektorem turystycznego w rejonie zbiornika Pakostaw oraz w miejscowosciach
sgsiadujgcych. Duzym zainteresowaniem cieszg sie ustugi agroturystyczne.

Waznym elementem jest sgsiedztwo Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy, dajgcego
szanse na dalszy rozwdj w/w branz, poprzez np. stopniowg realizacje powigzanego systemu
Sciezek rowerowych
Istotnym korzystnym elementem wptywajagcym na rozwdj gospodarczy gminy, jest
realizowana droga ekspresowa relacji Wroctaw — Poznan, ktdrej catosciowe oddanie do
uzytku planowane jest do roku 2020. Dzieki weztowi drogowemu Korzerisko (wojewddztwo
dolnoslagskie) oraz Rawicz, znaczgco zwiekszy sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla regionu
powiatu rawickiego.

Powodem uzasadniajgcym koniecznos¢ podjecia prac nad zmiang studium jest
koniecznos¢ uwzglednienia aktualnych przepisow odnoszacych sie do planowania
przestrzennego a zwfaszcza aktualnie obowigzujacej ustawy o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. oraz Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego z 28 kwietnia 2004 r. Nowe akty prawne wprowadzity
wiele nieobowigzujgcych do tej pory wymogéw, z ktérych najwazniejsze dotyczg ochrony
Srodowiska, ochrony doébr kultury, bezpieczenstwa, obszarédw rozmieszczenia
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, terenéw zamknietych.

Jako podsumowanie niniejszej Oceny stwierdza sie ze:

1. W czesci Uwarunkowania nalezy przedstawi¢ aktualne uwarunkowania
zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wigze sie to z koniecznoscig uaktualnienia tekstu studium
dotyczacego czesci uwarunkowan oraz sporzgdzenia rysunku studium pt.
Uwarunkowania Zagospodarowania Przestrzennego.

2. W czesci Kierunki zagospodarowania przestrzennego kolejno zgodnie z
wymogami art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym nalezy:
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- uwzgledni¢ docelowe wnioski o zmiane studium. Wprowadzié¢ sieé¢ drég
lokalnych o zrdéinicowanych parametrach technicznych. Sprecyzowad
kierunki zmian w strukturze przestrzennej,

- okresli¢ kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw,

- zaktualizowa¢ zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi oraz uwzglednié
dane z aktualnych programoéw ochrony srodowiska, programoéw polityki
ekologicznej, raportow o stanie srodowiska, planow gospodarki odpadami,
itp.,

- wykorzystac zatozenia programu ochrony i opieki nad zabytkami,

- skorygowad przebiegi drog powiatowych i zaktualizowaé numeracje drog
powiatowych.

- wyszczegolnic¢ inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i zaznaczy¢
na rysunku studium te, ktére mozna przedstawi¢ w formie graficznej,

- wyszczegolni¢ inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i zaznaczy¢ na rysunku studium te, ktére mozna przedstawic
w formie graficznej,

- przeanalizowaé potrzeby wyznaczania obszaréw, dla ktdrych obowigzkowe
jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajgce scalen
i podziatow nieruchomosci, a takze obszary rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m% W razie potrzeby
wprowadzi¢ te obszary do studium. Uzupetni¢ zapisy dotyczace przestrzeni
publicznych,

- sprecyzowac obszary, na ktdrych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego, w tym obszary wymagajace
przeznaczenia gruntdéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze — i zapisac
je w studium,

- zaktualizowa¢ zapisy dotyczace kierunkéw i zasad ksztattowania rolniczej

i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
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odnies¢ sie do problemu obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi i osuwania sie mas ziemnych

uzupetnié zapisy dotyczace terendw i obszardow gorniczych i w razie potrzeby
okresli¢ obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar

ochronny,

wyznaczy¢ obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacii,

sprecyzowac inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan
i potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie,
- wyznaczy¢ obszary stref ochronnych.

Przedstawiony zakres problematyki wymaga uaktualnienia tekstu studium dotyczgcego
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz sporzgdzenia nowych rysunkdow Studium.

Ponadto w niniejszym opracowaniu wskazano konieczny zakres uzupetnienia i korekty
tresci studium uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pakostaw, ktéry wynika z wprowadzenia zmian do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz.
1777). Zmiany dotycza zakresu studium regulowanego w art. 10 ust. 1 pkt 7, ust. 2 pkt 1, 2,
8, 14, 14a oraz ustalen art. 10 ust. 5-7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wskazane zmiany wymagajg wprowadzenia w przypadku kazdej
procedowanej zmiany studium z uwagi na brak przepiséw przejsciowych w ustawie
o rewitalizacji.

Wskazane jest rowniez uzupetnienie tresci studium w zakresie wprowadzonym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774). Zmiany dotycza
zakresu studium regulowanego w art. 10 ust. 1 pkt. 3, 4a, oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 3. Zmiany
wynikajgce z tej ustawy wymagaja wprowadzenia w przypadku przystgpienia do kolejnej
zmiany studium lub ponowienia prac planistycznych.

Dodatkowo, obecnie obowigzujgce studium wraz ze wszystkimi zmianami moze
powodowaé ograniczone mozliwosci wprowadzenia zawartych w nim zapisdw oraz
informacji przedstawionych na rysunku studium do systemu informacji przestrzennej (SIP),

ze wzgledu na ich zdezaktualizowanie.

38



GMINA PAKOStAW ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY - OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOSEAW

Wykaz tabel zawartych w tekscie

Tab. 1. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy — zestawienie z
podziatem na obowigzujgce plany w poszczegdlnych miejscowosciach.

Tab. 2. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta i gminy Pakostaw.

Tab. 3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta i gminy Pakostaw, ktére utracity
waznosc.

Tab. 4. Wykaz uchwat o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego — plany i zmiany Studium

W opracowaniu.

Tab. 5. System planistyczny a opracowania o charakterze strategicznym
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