OBWIESZCZENIE
Wojta Gminy Pakostaw
z dnia 25 wrzesnia 2017r.

o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu
pn. ,Program usuwania wyrob6w zawierajacych azbest z terenu Gminy Pakostaw na lata 2017-2032”

Na podstawie art. 48 ust. 2 i 4, w zwigzku z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405), Wéjt Gminy Pakostaw podaje sie do publicznej wiadomosci
informacje o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
dokumentu pn. ,Program usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Pakostaw na lata 2017-2032".

Zgodnie z art. 48 ust. 12 ww. ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu, moze po uzgodnieniu z wlasciwymi
organami, o ktorych mowa w art. 57 i 58, odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na
srodowisko. Jednocze$nie odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, moze
dotyczy¢ wytgcznie projektow dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje w ustaleniach przyjetych juz
dokumentow lub projektéw dokumentow dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacfi o $rodowisku I fjego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziafywania na srodowisko Wojt Gminy Pakostaw wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu z
wnioskiem o uzgodnienie mozliwo$ci odstgpienia przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Pakostaw na lata 2017-2032".

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu pismem znak: DN-NS.9012.1312.2017 z dnia 30.08.2017r.
uzgodnit pozytywnie mozliwos¢ odstgpienia od procedury przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko dla projektu ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Pakostaw na lata 2017-
2032". Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem znak: WOO-I11.410.710.2017.JM1.1 z dnia
21.09.2017r. uwzgledniajac skale i charakter dziatan przewidzianych do realizacji w ramach projektu programu, a
takze fakt iz dotyczy¢ bedg one istniejgcych obiektow na terenach zurbanizowanych wyrazit stanowisko, ze projekt
.Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Pakostaw na lata 2017-2032" nie kwalifikuje sie
do projektéw dokumentdw wymienionych w art. 46 | 47 ustawy oo$, dlatego nie wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

Biorgc pod uwage powyzsze uzgodnienia oraz fakt, ze realizacja postanowien ,Programu...” nie spowoduje
znaczacego oddziatywania na $rodowisko przy uwzglednieniu uwarunkowan okreslonych w art. 49 wyzej cytowane;j
ustawy, odstapiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

Niniejsze obwieszczenie zostaje podane do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Pakostaw oraz na tablicy ogtoszer w budynku Urzedu Gminy Pakostaw przy ul. Kolejowej 2,
63-920 Pakostaw.

Uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
dokumentu pn. ,Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Pakoslaw na lata 2017-2032"
zamieszczono w zatgczniku nr 1 do obwieszczenia.

Kazimievz Chudy



Zatgcznik nr 1 do obwieszczenia
z dnia 25 wrze$nia 2017r.

UZASADNIENIE

odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projekt dokumentu pn.
»Program usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Pakosfaw na lata 2017-2032” zawierajgce
informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziafywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405)

1) Charakter dzialan przewidzianych w ,,Programie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy
Pakosfaw na lata 2017-2032”

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla poézniejszej realizacji przedsiewzigé, w odniesieniu do
usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzigc.

,Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Pakostaw na lata 2017-2032" nie wyznacza
ram dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko, a jego nadrzednym celem jest usuniecie, do
konca 2032 r., wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu gminy Pakostaw i wyeliminowanie potencjalnego zagrozenia
azbestem dla zdrowia ludzi. Cel ten pozostaje w Scistym zwigzku z nadrzednym diugoterminowym celem ,Programu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski* przyjetym przez Rade ministrow
14 maja 2002r. Ponadto jest zgodny z obowigzujgcym ,Programem oczyszczania Kraju z azbestu na lata 2009-2032"
przyjetym Uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2009r., ktory to program utrzymuje cele ,Programu usuwania
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” i aktualizuje jedynie zadania w zakresie
odpowiedniego gospodarowania wyrobami zawierajgcymi azbest. Ponadto ,Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Pakostaw na lata 2017-2032" ma na celu udoskonalanie, monitorowanie i
weryfikowanie mechanizmu dziatan systemowych w zakresie skutecznej likwidacji szkodliwych oddziatywan azbestu
na zdrowie cziowieka i srodowisko lokalne gminy. Dokument zakiada realizacje przedsiewzie¢ na terenie gminy,
polegajgcych na usuwaniu azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z nieruchomosci nalezacych do oséb fizycznych
(mieszkancow gminy). W dokumencie okreslono szczegotowy harmonogram realizacji zadan zwigzanych z
usuwaniem azbestu, monitorowaniem postepu prac, aktualizacjg inwentaryzacji oraz sprawnie prowadzong edukacjg
ekologiczng. Harmonogram zakiada realizacjg zadan w perspektywie dtugoterminowej do roku 2032.

Do pozostatych celéw ,Programu usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu gminy Pakostaw na lata
2017-2032" naleza:

e minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terenie gminy
Pakostaw

¢ likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na $rodowisko lokalne,

o aktualizacja inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie gminy Pakostaw

e instruktaz z zakresu postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest dla osob fizycznych, prawnych,
jednostek organizacyjnych, na ktérych cigzg okreslone obowigzki z tytulu posiadania, wytwarzania,
skladowania, transportu i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

¢ stworzenie odpowiednich warunkow do wdrozenia przepisdéw prawnych, norm, standardéw postepowania oraz
procedur odnoszgcych sie do wyrobow i odpaddw zawierajgcych azbest

« identyfikacja dostepnych Zrodet finansowania oraz zaprogramowanie wsparcia finansowego przedsigwziec
zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Wykonanie zatozen dokumentu nie wigze sie z realizacjg przedsiewzie¢ wyszczegoélnionych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko
(tj. Dz. U. z 2016, poz. 71). Prace zwigzane z demontazem i transportem wyrobdw zawierajacych azbest nie sg
zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywac na srodowisko.

Zasieg realizacji w/w dokumentu obejmie teren gminy Pakostaw o tgcznej powierzchni 77,5 km? i liczbie
ludnosci 4775 osob (stan na dzien 31.12.2016r.). Gtdwne prace zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych
azbest prowadzone bedg w obrebie istniejgcej sieci osadniczej, na terenach zurbanizowanych. Na terenie gminy
Pakostaw nie przewiduje sie powstania sktadowiska odpadow azbestowych ani powstania instalacji do przetwarzania
wyrobow zawierajgcych azbest.



b) powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach

,Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Pakostaw na lata 2017-2032" zawiera
zatozenia wynikajgce z dokumentow wyzszego szczebla, tj.:
- Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
- Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO 2014),
— Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem
inwestycyjnym

c) przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektéw Srodowiskowych, w szczegélnosci w celu wspierania
zrbwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspoélnotowego w dziedzinie ochrony
srodowiska

W Programie...” przyjeto zasade realizacji zadan, ktére stuzg zmniejszeniu ilosci wystepowania azbestu i
wyrobow azbestowych oraz stuzg zmniejszeniu narazenia zdrowia ludzi na pyt azbestowy. Jest to kierunek dziatan
zgodny z wymogami prawa polskiego i Unii Europejskiej. Realizacja Programu jest powigzana z realizacjg celéw
.Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE’. Strategia zaklada ,ostateczne zastgpienie substancji
wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy odpowiednimi alternatywnymi substancjami lub technologiami”. Ponadto
zagadnienia zwigzane z wyrobami zawierajgcymi azbest regulujg unijne dyrektywy:

o dyrektywa Rady 87/217/EWG z 19.03.1987r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia $rodowiska azbestem
i zapobiegania temu zanieczyszczeniu,

» dyrektywa Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli.

Regulacje zawarte w tych przepisach wdrozone sg w krajowych ustawach i rozporzadzeniach.

d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska;

Niska spoteczna $wiadomos¢ ekologiczna oraz nieznajomosci przepisow prawnych skutkuje niewlasciwym
postgpowaniem z odpadami zawierajgcymi azbest oraz nieprzestrzeganiem narzuconych w aktach prawnych
obowigzkow dla posiadaczy odpadow. Realizacja zalozen programu, tj. edukacji ekologicznej, monitorowania ilosci
wyrobow zawierajacych azbest, wsparcia gminy w demontazu i wywozie wyrobow zawierajgcych azbest itp., pozwola
zmniejszy¢ skale tego problemu w odniesieniu do szkodliwo$ci azbestu.

2) Rodzaj i skala oddziafywar na $srodowisko, w szczegolnosci:
a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwo$¢ i odwracalnosé oddziatywan

,Program..." sporzgdzono m.in. w celu wyeliminowania negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancow
gminy Pakostaw, spowodowanych narazeniem na widkna azbestu, doprowadzenia do sukcesywnej likwidacii
negatywnego oddziatywania azbestu na s$rodowisko oraz do spetnienia w okreslonym horyzoncie czasowym
wymogéw ochrony $rodowiska. Zasigg dziatan przewidzianych w Programie...”, bedzie ograniczat sie do
wykonywania okreslonych zadan, polegajgcych na sukcesywnym, diugofalowym procesie usuwania azbestu z terenu
gminy, zgodnie z przepisami i wymaganiami prawa przez uprawnione podmioty, w sposéb bezpieczny dla $rodowiska.
Oddziatywania na $rodowisko w wyniku realizacji zapiséw ,Programu...” bedg posiadaly zasieg lokalny w obrebie
terytorium gminy i zwigzany jedynie z realizacjg zadania. Wykonanie dziatan objetych ,Programem...” nie spowoduje
istotnych zmian w $rodowisku, jak rowniez nie wplynie negatywnie na istniejace walory krajobrazowe. Ryzyko
zagrozenia dla zdrowia ludzi zostanie zminimalizowane, poprzez dziatania informacyjne i edukacje spoteczenstwa,
stosowanie bezpiecznych procedur, a nawet wykluczone z uwagi na bezpieczne i zgodne z prawem postepowanie,
zarbwno w trakcie demontazu wyrobow jak i pozniejsze zagospodarowanie odpadéw azbestowych. Dziatania
zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest majq charakter trwaly i nieodwracalny (pozytywny).

Biorgc pod uwage zanieczyszczenie $rodowiska i zagrozenia zdrowia ludnosci, najwiekszy problem stanowi
emisja wiokien azbestu z ulegajacych korozji wyrobow azbestowo-cementowych (do ktérych produkcji zastosowano
okoto 85% ogolnej ilosci sprowadzonego do Polski azbestu) oraz emisja widkien azbestu wynikajaca z nieprawidtowo
prowadzonego demontazu, transportu lub sktadowania wyrobow zawierajgcych azbest.

Poniewaz azbest wykorzystany jako pokrycia dachowe przez caly czas jego uzytkowania stanowi potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzi, tylko jego catkowite usunigcie pozwoli na eliminacje tego zagrozenia. Wymiana pokryé



dachowych jest bardzo kosztowna i proces zwigzany z emisjg wiokien azbestu przy jego demontazu i transporcie
bedzie przebiegal z réznym zaawansowaniem w zaleznosci od mozliwosci finansowych mieszkancow gminy.

Pozyskanie jak najwigkszych $rodkéw na dofinansowanie prac zwigzanych z usuwaniem azbestu pozwoli na
przyspieszenie tego procesu i sprawne zakonczenie realizacji programu, a tym samym wyeliminowanie negatywnego
wptywu widkien azbestu na $rodowisko i zdrowie ludzi.

W ,Programie...” zamieszczono rozdziat poswiecony ochronie dziko wystepujgcych zwierzat wraz z opisem
mozliwych oddziatywan oraz wytycznymi co do zakresu i terminu prowadzenia prac.

b) prawdopodobieristwo wystapienia oddziatywarn skumulowanych lub transgranicznych,

Nie przewiduje sie wystgpienia oddzialywan skumulowanych ze wzgledu na to, Zze prace zwigzane z usuwaniem
i transportem odpadéw azbestowych beda prowadzone w réznych okresach na przestrzeni kilkunastu lat.
Intensywnos¢ demontazu i utylizacji pokry¢ dachowych zaleze¢ bedzie od wsparcia finansowego gminy oraz kondycji
finansowej wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zinwentaryzowano azbest.

Dziatania zawarte w ,Programie...” nie wskazujg na mozliwo$¢ wystapienia oddziatywania, ktére swoim
zasiegiem mogloby obja¢ kraje sasiednie. Ponadto znaczna odlegtosé od granicy paristwa, w tym zakres (teren gminy
Pakostaw) i rodzaj prowadzonych prac eliminujg wystgpienie oddziatywan transgranicznych. Prace przy demontazu,
transporcie i utylizacji wyrobow zawierajgcych azbest prowadzone bedg wediug obowigzujgcych standardow,
procedur oraz norm bezpieczenstwa i higieny pracy.

¢) prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska;

Przepisy okreslajgce zasady bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest
narzucity szereg obowigzkow, zarowno na wiascicieli obiektéw i urzgdzen, gdzie zostal uzyty azbest jak i na
prowadzacych wszelkiego rodzaju prace zwigzane z usuwaniem badz transportem czy umieszczeniem na
sktadowisku wyrobow i odpaddw zawierajgcych azbest.

W Polsce problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest zostata
uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym i{gcznie 6 procedur zgodnie z wymogami okreslonymi w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:

s 2z dnia 2 kwietnia 2004r. w Sprawie sposobow | warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest (Dz. U.z 2004r., Nr 71, poz. 649 z péZn. zm.).

e z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie wymagarn w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest
oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji i urzgdzen, w ktoérych byfy lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011r., Nr 8, poz. 31),

Bezposrednim oddziatywaniem wynikajacym z realizacji Programu moze by¢ krétkotrwate zanieczyszczenie
powietrza widknami azbestowymi, w wyniku prac zwigzanych z usuwaniem materialdw zawierajgcych azbest z
obiektow budowlanych. Réwniez lokalny hatas wywotany robotami budowlanymi na danych obiektach bedzie mie¢
charakter bezposredni i lokalny, ale sg to roboty zwykie zwigzane z wymiana potaci dachowych. Posrednim
oddziatywaniem moze by¢ zanieczyszczenie gleby bedgce wynikiem deponowania zanieczyszczen z powietrza
(widkien azbestowych lub substancji ze spalania paliw w pojazdach mechanicznych transportujacych materiaty
zawierajgce azbest na sktadowisko).

.Program...” zaktada demontaz i usuwanie wyrobow azbestowych przez wyspecjalizowane firmy, dziatajgce na
podstawie waznych zezwolen i zachowaniem wszystkich procedur wynikajacych z przepiséw prawa. W zwigzku z tym
realizacja postanowien ,Programu...” poprzez wykonywanie prac zgodnie z przepisami oraz usunigcie z terenu gminy
wyrobow azbestowych nie spowoduje wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi i zagrozenia dla $rodowiska. Powodem
opracowania ,Programu..." jest przeprowadzenie rzetelnej i petnej inwentaryzacji wyrobdw azbestowych.

3) cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko, w szczegolnosci

a) obszary o szczegolnych wilasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia standardow jakosci Srodowiska lub
intensywne wykorzystywanie terenu,

3

Realizacja ,Programu...” nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na obszary o szczegdlnych wiasciwosciach
naturalnych oraz obszaréw i obiektéw majgcych znaczenie dla dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na rozproszenie
obiektow, na ktérych prowadzone beda dziatania nie bedzie rowniez negatywnego oddziatywania w przypadkach, gdy
teren jest intensywnie wykorzystywany (zwarta zabudowa wsi).



b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Na terenie gminy Pakostaw zgodnie z Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody nie wystepujg obszarowe
formy ochrony przyrody. Na terenie gminy ustanowiono jedynie 11 pomnikéw przyrody. Poniewaz wszelkie planowane
dziatania wynikajace z ,Programu...” zwigzane s3 z istniejgcymi obiektami budowlanymi potozonymi w istniejacych
jednostkach osadniczych, realizacja dziatan nie bedzie w negatywny sposob oddziatywac na najblizsze formy ochrony
przyrody. Realizacja zaplanowanych dziatan nie narusza celu ochrony i statutu najblizszych form ochrony przyrody,
ani nie spowoduje uszczuplenia, fragmentacji lub zniszczenia cennych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

PODSUMOWANIE

,Program” ma na celu dostosowanie zapisow tego dokumentu do obowigzujgcych norm, procedur oraz aktow
prawnych oraz weryfikacje ilosci wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Pakostaw, ktore zostang usuniete
do 2032r. Programem usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest zostanie objety teren gminy Pakostaw.
Powodem opracowania ,Programu...” jest przeprowadzenie rzetelnej i peinej inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych
azbest oraz wyznaczenie harmonogramu sukcesywnego ich usuwania.

Podsumowujgc nalezy uznaé, ze realizacja postanowien ,Programu...” nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na $rodowisko, poniewaz:

o dokument ten zaktada wykonywanie prac polegajgcych na demontazu oraz transporcie azbestu ze scistym
przestrzeganiem wymagan prawa,

¢ dokument ten nie przewiduje powstania na terenie gminy skladowiska wyrobéw azbestowych ani instalacji do
unieszkodliwiania azbestu ani instalacji do przetwarzania tego rodzaju odpadow

« realizacja zadan dokumentu nie bedzie powodowa¢ oddziatywan skumulowanych ani transgranicznych

« dokument jak i realizacja zadan w nim okreslonych dotyczy terenu jednej gminy

« dokument nie wyznacza ram dla pozniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
$rodowisko

« realizacja zatozen dokumentu zapewni skuteczne mechanizmy chronigce $rodowisko przed degradacjg a w
odniesieniu do mieszkancow doprowadzi do poprawy jakosci powietrza atmosferycznego.

Realizacja zatozen ,Programu...” wptynie na poprawe stanu srodowiska i zdrowia ludzi poprzez:
¢ sukcesywne zmniejszanie, a docelowo wyeliminowanie zrodet emisji wiokien azbestowych,
» doprowadzenie do prowadzenia prac zgodnie z przepisami, co wyeliminuje zagrozenie zdrowia zaréwno dla
mieszkancow posesji, jak i dla wykonawcow prac,
e wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow w zakresie wiasciwego postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest.
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